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PARECER JURIDICO N°. 90084/2025

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 90084/2025 - LICITACAO

Pregao Eletronico - Registro de Precos n°. 90084/2025 - Contratacdo de assessoria,
consultoria e treinamento em elaboragao e gerenciamento de projetos de captagao de
recursos, gestdo de convénios e contratos de repasse; coordenagdo e credenciamento.

INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO

Assunto: licitacido - minuta de edital de licitacio na
modalidade Pregao Eletronico com Registro de Precos n°.
90084/2025. - Contratacdo de assessoria, consultoria e
treinamento em elaboracao e gerenciamento de projetos de
captacdo de recursos, gestdo de convénios e contratos de
repasse; coordenagdo e credenciamento.

Base Legal: Leis Federais n° 14.133/21 e Decretos
Municipais, em especial: 69/2023, 72/2023, 73/2023,
227/2023 e 228/2023

I - Do Relatério

Vale-se o presente para analisar a viabilidade/legalidade do procedimento
licitatério, instaurado através de Processo Administrativo n® 90084/2025 - Pregao
Eletronico - Registro de Precos n°. 90084/2025, cujo objeto ¢ 0o CONTRATACAO DE
ASSESSORIA, CONSULTORIA E TREINAMENTO EM ELABORACAO E
GERENCIAMENTO DE PROJETOS DE CAPTACAO DE RECURSOS, GESTAO DE
CONVENIOS E CONTRATOS DE REPASSE; COORDENACAO E
CREDENCIAMENTO DO MUNICIPIO EM PROGRAMAS DE AMBITO FEDERAL
E ESTADUAL, INCLUINDO SUPORTE NAS PRESTACOES DE CONTAS; BEM
COMO CESSAO DE USO E IMPLEMENTACAO DE SOFTWARE DE GESTAO DE
CONVENIOS E PROJETOS RELACIONADOS, mediante licitacdo publica, na
modalidade pregdo, em sua forma eletrénica, conforme justificativa e especificacdes
constantes do Termo de Referéncia e seus anexos.

Os seguintes documentos sdo relevantes para a andlise juridica:
I) Documento de formalizagdo da demanda;

IT) Despacho da secretaria municipal;

III) Pesquisa de mercado com cotagdes de pregos;
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IV) Termo de Reserva Orcamentaria;

V) Estudos técnicos preliminares;

VI) Justificativa;

VII) Autorizacao;

VIII) Termo de referéncia;

IX) Justificativas para adesdo a ata de Registro de Precos;
X) Minuta do Edital, contrato e anexos.

II- APRECIACAO JURIDICA
Finalidade e abrangéncia do parecer juridico

A presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade

assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, I e II, da
Lei n®14.133, de 2021:

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio sequird
para o 6rgdo de assessoramento juridico da Administragdo, que realizard
controle prévio de legalidade mediante andlise juridica da contratagio.
§ 1° Na elaboragio do parecer juridico, o 0rgao de assessoramento
juridico da Administragdo deverd:

I - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios
de atribuigdo de prioridade;

II - redigir sua manifestagio em linguagem simples e compreensivel

e de forma clara e objetiva, com apreciagio de todos os elementos
indispensdveis d contratagdo e com exposigdo dos pressupostos de fato
e de direito levados em consideracio na andlise juridica.

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de

legalidade se d4 em funcdo do exercicio da competéncia da analise juridica da futura

contratacdo, ndo abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de

natureza técnica, mercadolégica ou de conveniéncia e oportunidade, na forma do

Enunciado BPC n° 07, do Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da

Unido:

Enunciado BPCn°®7

A manifestagio consultiva que adentrar questio juridica com potencial de
significativo reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade de
faze-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre temas ndo juridicos, tais
como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se,
porém, sobre estes emitir opinido ou formular recomendagoes, desde que enfatizando
o cardter discriciondrio de seu acatamento.
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De fato, presume-se que as especificagdes técnicas contidas no presente
processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratagdo, suas
caracteristicas, requisitos e avaliacdo do preco estimado, tenham sido regularmente
determinadas pelo setor competente do 6rgdo, com base em pardmetros técnicos
objetivos, para a melhor consecucdo do interesse publico. O mesmo se pressupde em
relagdo ao exercicio da competéncia discricionaria pelo érgao assessorado, cujas decisdes
devem ser motivadas nos autos.

De outro lado, cabe esclarecer que nao é papel do 6rgao de assessoramento
juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente ptblico para a pratica
de atos administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe, isto sim, a cada um destes
observar se os seus atos estdo dentro do seu espectro de competéncias.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observacdes sdo feitas sem
cardter vinculativo, mas em prol da seguranca da prépria autoridade assessorada a
quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei,
avaliar e acatar, ou ndo, tais ponderacdes. Nao obstante, as questdes relacionadas a
legalidade serdo apontadas para fins de sua correcdo, em havendo necessidade. O
seguimento do processo sem a observancia destes apontamentos sera de
responsabilidade exclusiva da Administracao.

O artigo 18 e incisos da Lei n® 14.133 /2021 estabelece todos os elementos que
devem ser compreendidos nos autos do processo de contratacao publica, sendo vejamos:
Art. 18. A fase preparatdria do processo licitatorio é caracterizada pelo

planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratacoes anual de que trata
o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis
orcamentdrias, bem como abordar todas as consideracoes técnicas, mercadologicas e
de gestio que podem interferir na contratagdo,

compreendidos:

I - a descrigdo da necessidade da contratagio fundamentada em estudo técnico
preliminar que caracterize o interesse piiblico envolvido;

II - a definigdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo de
referéncia, anteprojeto, projeto bdsico ou projeto executivo, conforme

0 caso;

III - a definigdo das condicoes de execugdo e pagamento, das garantias

exigidas e ofertadas e das condigoes de recebimento;

IV - o orcamento estimado, com as composicoes dos precos utilizados para sua
formagdo;

V - a elaboracdo do edital de licitacdo;

VI - a elaboragio de minuta de contrato, quando necessdria, que constard
obrigatoriamente como anexo do edital de licitacdo;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestacio de servigos ou de execugao de
obras e servicos de engenharia, observados os potenciais de

economia de escala;
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VIII - a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o modo de disputa e a
adequagdo e eficiéncia da forma de combinagdo desses pardmetros, para os fins de
selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratagio mais vantajoso para a
Administragdo Puiblica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivagdo circunstanciada das condicoes do edital, tais como justificativa de
exigéncias de qualificacdo técnica, mediante indicagio das parcelas de maior
relevancia técnica ou valor significativo do objeto, e de qualificacdo econdmico-
financeira, justificativa dos critérios de pontuagio e julgamento das propostas
técnicas, nas licitagoes com julgamento por melhor técnica ou técnica e prego, e
justificativa das regras pertinentes a participagio de empresas em consorcio;

X - a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagio e a boa
execugdo contratual;

XI - a motivagdo sobre o momento da divulgacdo do or¢amento da licitagdo,
observado o art. 24 desta Lei.

Analisando os documentos que compde a instrugdo do processo de
contratacdo, constata-se a presenca da definicdo do objeto e das justificativas para a sua
contratacdo, a autorizacao da Autoridade Competente para a instauracdo do processo
de contratacdo, o estudo técnico preliminar, a pesquisa mercadolégica, a previsdo de
dotacdo orcamentdria, o termo de referéncia, o decreto de designacdo do pregoeiro e da
equipe de apoio, a minuta do Edital.

Desta forma, é possivel aferir que os autos do processo encontram-se
devidamente instruido, atendendo as exigéncias minimas legais, ficando evidenciada a
solucdo mais adequada para atendimento da necessidade publica, conforme justificativa
apresentada.

“A partir das mudangas ocorridas no federalismo fiscal brasileiro com a Constituigio
Federal de 1988, os municipios passaram a contar com um quadro diversificado de
fontes de recursos. Entre essas fontes, destacam-se as transferéncias discriciondrias
e legais, repassadas predominantemente por meio de convénios, contratos de repasse
e, mais recentemente, via transferéncias especiais. Esses instrumentos, além de
representarem um volume expressivo de recursos, envolvem procedimentos
complexos de celebragdo, execugio e prestacio de contas, demandando
acompanhamento continuo por parte da gestdo municipal.

Com a Emenda Constitucional n. 105/2019, as transferéncias especiais ganharam
destaque como meio simplificado de repasse, ampliando significativamente o0s
recursos disponiveis aos municipios. Essa inovagdo, entretanto, também impoe novos
desafios, como a necessidade de garantir conformidade legal, controle efetivo de
prazos e acompanhamento criterioso da aplicagdo dos recursos.

A nova modalidade de convénios simplificados, criada para facilitar e agilizar o
repasse de recursos publicos, surge como uma alternativa importante para atender
as demandas municipais de forma mais eficiente e menos burocritica. Apesar de sua

Endereco: Praga 6 de Novembro n.° 01, Bairro Ganchos do Meio, CEP 88190-000 - Fone (48) 3262-0131 —
Governador Celso Ramos/SC


http://upload.wikimedia.org/wikipedia/commons/4/44/Brasao_GovernadorCelsoRamos_SantaCatarina_Brasil.jpg

FOLHA
mme ESTADO DE SANTA CATARINA N°

. PREFEITURA MUNICIPAL DE GOVERNADOR CELSO RAMOS
/:_ﬁ/ ~
V" SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO

simplicidade processual, essa modalidade exige do ente piiblico uma compreensio
clara dos novos procedimentos, assegurando que o0s recursos sejam captados e
aplicados conforme as normativas estabelecidas, bem como a prestagio de contas seja
realizada de forma precisa e tempestiva.

Diante do aumento anual no volume de recursos oriundos dessas transferéncias, os
municipios enfrentam dificuldades para gerenciar, executar e prestar contas de forma
eficiente. Atualmente, os métodos de controle ainda sdo frequentemente limitados a
planilhas alimentadas manualmente, acessos fragmentados a sistemas estaduais e
federais, e processos que demandam alta alocagdo de tempo e recursos humanos.
Portanto, a necessidade de contratar servigos especializados de apoio administrativo
justifica-se pelos seguintes fatores:

a) Otimizagdo do trabalho: Garantir que o municipio concentre esforgos na busca de
novas oportunidades de captagio de recursos;

b) Volume de recursos geridos: O grande fluxo de transferéncias discriciondrias e
legais exige uma gestdo continua e criteriosa para atender as obrigacoes legais e
evitar perdas de prazos ou diligéncias;

c) Complexidade legislativa: A constante atualizacio das normativas e
procedimentos estaduais e federais impoe a necessidade de uma assessoria
especializada; e

A contratagdo proposta, que inclui servicos administrativos é indispensdvel para
atender aos desafios da gestdo piiblica moderna. Com isso, busca-se maior eficiéncia,
melhor controle e desempenho na captagio e aplicacio dos recursos, contribuindo
para a sustentabilidade fiscal e o aprimoramento das politicas piiblicas municipais.”

Ademais, registra-se a inexisténcia do plano anual de contrata¢cdes nestes
entes, o que prejudica a anélise de compatibilidade da contratacdo com o referido plano,
em que pese nao se tratar de ato obrigatério para a realizacao do certame, uma vez que,
o inciso VII, do artigo 12 da NLLC, afere a facultatividade da elaboragdo do plano anual
de contratacdes, in fine:

Art. 12. No processo licitatorio, observar-se-d o seguinte: VII - a partir de
documentos de formalizagdo de demandas, os 6rgios responsdveis pelo planejamento
de cada ente federativo poderdo, na forma de requlamento, elaborar plano de
contratagoes anual, com o objetivo de racionalizar as contratagoes dos orgdos e
entidades sob sua competéncia, garantir o alinhamento com o seu planejamento
estratégico e subsidiar a elaboragio das respectivas leis orcamentirias.

Seguindo a anadlise, verifica-se que o termo de referéncia elaborado a partir
do estudo técnico preliminar, contém os seguintes itens: defini¢do do objeto, justificativa,
prazo de entrega e condicdes de execucdo, condigdes de pagamento, dotacdo
orcamentdria, obrigacdes da Contratante e da Contratada, fiscalizacdo, extingdo do
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contrato e sancdes aplicdveis, contendo, por conseguinte, todos as exigéncias da lei de
Licitacao.
Em face do exposto, nos limites da analise juridica e excluidos os aspectos
técnicos e o juizo de oportunidade e conveniéncia, opina-se pela
possibilidade juridica do prosseguimento do presente processo de licitagdo.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Governador Celso Ramos, 16 de outubro de 2025.

Assinado de forma digital por
GRASI EI—A ILZA GRASIELA ILZA ROSA

Dados: 2025.10.16 14:15:31
ROSA -03'00'

GRASIELA ILZA ROSA
Procuradora Geral do Municipio
OAB/SC 20.653
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